
 31 मार्च� 2013 को समाप्त वर्ष� केलि�ए स्पाइसेस बोर्ड� के �ेखाओं पर भारत के नि�यंत्रक व
महा�ेखापरीक्षक की पथृक �ेखापरीक्षा रिरपोर्ट� 

----------- 

 हम ने स्पाइसेस बोर्ड� अधि�निनयम ,1986 की �ारा 24 के साथ पठि�त निनयंत्रक व महा लेखापरीक्षक
(कर्त्तत�व्य,शक्ति&तयाँ एवं सेवा की शत)) अधि�निनयम,1971 की �ारा 19(2) के अ�ीन स्पाइसेस बोर्ड� (बोर्ड�)
के सलंग्न तुलन-पत्र, जसेै किक 31 मार्च� 2012 को है, और उस तारीख को समाप्त वर्ष� केलिलए आय एवं
व्यय  लेखे और प्राक्तिप्त एवं भुगतान लेखे की लेखापरीक्षा की है। इन विवर्त्ततीय विववरणों मेँ बोर्ड� की
यूनिनटों/शाखाओं के लेखे शालिमल हैं। ये विवर्त्ततीय विववरण बोर्ड� के मैनेजमेंट की क्तिDम्मेदारी हैं। हमारी
क्तिDम्मेदारी अपनी लेखापरीक्षा के आ�ार पर इन विवर्त्ततीय  विववरणों पर राय प्रकट करना है। 

2) इस पथृक लेखापरीक्षा रिरपोट� मेँ,  केवल वगIकरण,  उर्त्ततम लेखापरीक्षा रीनितयों,  लेखा मानकों
एवं  प्रकटीकरण–मानकों  आठिद के अनुसार लेखा प्रणाली  पर भारत के निनयंत्रक व महा
लेखापरीक्षक (सी ए जी)  की ठिटप्पणिणयां निनठिहत हैं। विवधि�,  निनयम व विवनिनयम(औधिर्चर्त्तय एवं
निनयलिमतता  )    तथा दक्षता व निनष्पादन पहलू आठिद  ,यठिद कोई हो,  के अनुपालन संबं�ी
विवर्त्ततीय  लेन-देन  पर  लेखापरीक्षा  की  ठिटप्पणिणयाँ  निनरीक्षण  रिरपोटN/निनयंत्रक  व  महा
लेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा रिरपोटN के Dरिरए अलग से रिरपोट� की जाती हैं।

3) हमने भारत मेँ सामान्य रूप से स्वीकृत लेखापरीक्षा मानकों के अनुसार अपनी लेखापरीक्षा
की है। ये मानक यही अपेक्षा करते हैं किक इसके बारे मेँ उधिर्चत आश्वासन प्रकट करने केलिलए
हम इस लेखापरीक्षा का निनयोजन और निनष्पादन करते हैं किक &या ये विवर्त्ततीय विववरण गलत
वस्तुगत विववरणों से रठिहत है। लेखापरीक्षा मेँ, जांर्च आ�ार पर, विवर्त्ततीय विववरणों की रालिशयों
एवं प्रकटन का समथ�न करनेवाले प्रमाणों की परख शालिमल है। लेखापरीक्षा मेँ मैनेजमेंट
द्वारा प्रयु&त लेखा लिसद्धांतों एवं तैयार किकए गए उल्लेखनीय आकलनों का निन�ा�रण तथा
विवर्त्ततीय विववरणों की समग्र प्रस्तनुित का मूल्यांकन भी शालिमल है। हमें विवश्वास है किक हमारी
लेखा परीक्षा अपनी राय के लिलए एक उधिर्चत आ�ार महैुया करती है।

4) अपनी लेखा परीक्षा के आ�ार पर हम रिरपोट� करते हैं किक:

(i) हमें सभी सूर्चनाएँ एवं स्पष्टीकरण, जो अपनी सवVर्त्ततम जानकारी एवं विवश्वास के अनुसार
अपनी लेखापरीक्षा के प्रयोजनाथ� आवश्यक थीं ,प्राप्त हुई हैं। 

(ii)  इस रिरपोट�  मेँ ठिदये गए तुलन-पत्र एवं आय व व्यय लेखा विवर्त्ततीय मंत्रालय  ,  भारत
सरकार द्वारा अनुमोठिदत फॉमYट मेँ तैयार किकए गए हैं लेकिकन प्राक्तिप्त एवं भगुतान लेखा
विवर्त्ततीय मतं्रालय , भारत सरकार द्वारा अनमुोठिदत फॉमYट मेँ तैयार नहीं किकया है।  



(iii)  हमारी राय मेँ बोर्ड� द्वारा स्पाइसेस बोर्ड� निनयम 1987 के निनयम 18(1)  के साथ पठि�त
स्पाइसेस बोर्ड� अधि�निनयम,  1986  की �ारा  23  के अ�ीन अपेक्षिक्षत लेखा एवं अन्य सगंत
रिरकार्ड� उधिर्चत रूप से बनाए रखे गए हैं, जैसे किक ऐसी बठिहयों की हमारी परीक्षा से लगता है।

(iv) हम आगे रिरपोट� करते हैं किक:

(क) तु��-पत्र 

1.1 र्चा�ू दे�दारिरयाँ तथा प्रावधा� (अ�ुसूर्ची 7)- 64.89  करोड़ रुपए 
(अ) वर्ष� 2012-13  केलिलए बकाया खर्च� के प्राव�ान न होने के कारण 69.69  लाख रुपए
तक के लिलए कम करके बताया गया है और तदनुसार,  उसी हद तक आय से अधि�क
व्यय की अधि�कता कम करके ठिदखाई गई है। 
(आ) सेवानिनवरृ्त्तत लाभ के भाग के रूप में कम�र्चारिरयों के पेंशन, छुट्टी वेतन और उपदान
के तौर पर देनदारी के कम प्राव�ान के कारण 125.26  करोड़ रुपए तक के लिलए कम
करके बताया गया है। आय से अधि�क व्यय की अधि�कता (अथा�त घाटा) को भी उस हद
तक कम करके ठिदखाई गई है। 

2. परिरसंपत्ति3तयाँ 
2.1  त्तिस्थर परिरसंपत्ति3तयाँ (अ�ुसूर्ची 8): 168.72 करोड़ रुपए 
  लेखा केलिलए एकीकृत प्रपत्र की अनुसूर्ची 8 1(बी)  नोट के अनसुार पटे्ट की अवधि� समाप्त
होने पर Dमीन पर भगुतान किकए गए पट्टा प्रीलिमयम परिरशोधि�त किकया जाना है। परिरशो�न
न होने से Dमीन का पट्टा 14.70 लाख रुपए तक केलिलए बढ़ा र्चढ़ाकर बताने और उस रकम
तक के आय के ऊपर खर्च� की अधि�कता को कम करके बताया गया है। 

2.2  नि�धा�रिरत/धम�स्व नि�धिधयाँ,  सामान्य भविवष्य नि�धिध नि�वशे खाते से नि�वेश 14.98  करोड़
रुपए 
निन�ा�रिरत  निनधि�  (अनुसूर्ची  9)  से  निनवशे  के  अ�ीन  लेखाकरण  करने  के  बजाय  र्चालू
परिरसंपक्तिर्त्ततयों (अनुसूर्ची-11) के अ�ीन निन�ा�रिरत निनधि�यों के रूप में निनवशे का लेखारण किकए
जाने के कारण 23.76 करोड़ रुपए (22.76 करोड़ रुपए के अल्पकालीन जमा और अक्तिज�त एक
करोड़ ब्याज ) तक केलिलए कम करके ठिदखयाया गया है। 

2.3 र्चा�ू परिरसंपत्ति3तयाँ, ऋण और अधि<म (अ�ुसूर्ची 11) 57.88 करोड़ रुपए
   विवश्लेर्षणार्त्तमक र्चाज� की संदेहार्त्तमक प्राक्तिप्त के प्राव�ान न होने के कारण 45.45 लाख रुपए
तक केलिलए बढ़ा र्चढ़ा कर ठिदखाई गई है। फलस्वरूप, उस रकम केलिलए आय से अधि�क व्यय
की अधि�कता (घाटा) को कम करके ठिदखाया गया है। 
(बी)  वर्ष� 2012-13 केलि�ए आय और व्यय �ेखा 
2.4 अ�ुसूर्ची 30- मूल्यह्रास : 17.13 क्रोर्ड रुपए : मका� : 10.36 करोड़ रुपए



इसमें वर्ष� 2010-11 और 2011-12 के दौरान मूल्यह्रास के कम प्राव�ान के समायोजन ठिदखाते
हुए 2.44  क्रोर्ड रुपए शालिमल किकया है। इस रकम को वर्ष� केलिलए आय और व्यय लेखे में
ठिदखाने के बजाय विपछली अवधि� नामे के अ�ीन लेखा में शालिमल किकया जाना र्चाठिहए था।
इसके कारण वर्ष� केलिलए आय और व्यय की अधि�कता की अर्त्तयुक्ति&त हुई और प्रनित 2.44

करोड़ रुपए तक के पवू� अवधि� समायोजन (घाटा) को कम करके ठिदखाया गया है। 

(ग) सामान्य 
निनम्न प्रकटीकरण लेखों के निन�ा�रिरत एकीकृत प्रपत्र के अनसुार नहीं है: 
(1) अनुसूर्ची  3-  निन�ा�रिरत/�म�स्व निनधि�  :  वर्ष� के दौरान विपछले वर्ष� के आंकड़ों और अनुदान

केलिलए संलग्न निनबं�नों के अनुसार जोड़ाई की गई ।
(2) अनुसूर्ची  8-  क्तिस्थर परिरसंपक्तिर्त्ततयाँ  :  Dमीन को पूण� स्वालिमर्त्तव और पट्टा-�नृित के रूप में
वगIकृत नहीं किकया गया है। उसीतरह मकानों को (अ) पूण� स्वालिमर्त्तव भूलिम पर  (आ) पट्टा-�नृित
Dमीन पर (इ) फ्लैट/पे्रलिमसेस का स्वालिमर्त्तव और (ई) Dमीन पर अधि�रर्चना अक्तिस्थतव से संबक्तिन्�त
नहीं है। 
(3) बैंक शरे्ष के अ�ीन, निन�ा�रिरत/�म�स्व निनधि� के णिखलाफ बैंक में रही रालिश को अलग अलग
रूप में प्रकट करना र्चाठिहए(अनुसूर्ची 11) 
(4) अनुसूर्ची -18 : स्रोत से काटा गया कर 
(5) अनुसूर्ची -22 : प्रशासनिनक खर्च� : जहां प्रर्त्तयेक खर्च� का मूल्य 5000 रुपए से अधि�क होता
है उसे "अन्य" के अ�ीन शालिमल करना र्चाठिहए । 
(6) अनुसूर्ची-23 : अनुदान और इमदाद पर खर्च� के णिखलाफ,  प्रर्त्तयेक मामले में अनुदान/इमदाद
की रालिश के साथ स्वालिम का नाम  और उनके किक्रयाकलाप  
(7) अनुसूर्ची-66: महर्त्तवपूण� लेखाकरण नीनितयों के अनुसार "निनवशे" को "दीघ�कालीन निनवशे" और
"र्चालू निनवेश"  के रूप में वगIकृत किकया जाना र्चाठिहए। लेखों में ऐसा कोई वगIकरण नहीं किकया
गया। 

(घ) टिर्टप्पणिणयों का प्रभाव 
उपयु�&त दी गई ठिटप्पणिणयों का कुल प्रभाव यह है किक देनदारिरयों को 128.40 करोड़ रुपए तक कम
करके ठिदखाया गया और परिरसंपक्तिर्त्ततयों को 0.60 करोड़ तक कम करके ठिदखाया गया है और आय
से अधि�क खर्च� पर अधि�कता 124.12 करोड़ रुपए कम करके ठिदखाया गया है। 

(ङ) अ�ुदा� 
वर्ष� के दौरान  129.75  करोड़ रुपए केलिलए अनुदान प्राप्त हुए,  क्तिजसमें से  31  मार्च�  2013  तक
20.75 करोड़ रुपए अनुपयु&त छोड़ते हुए 109 करोड़ रुपए का उपयोग किकया गया। 



(र्च) प्रबंध� पत्र 
कलिमयां, क्तिजन्हें लेखा परीक्षा रिरपोट� में शालिमल नहीं किकया गया है,  उनकी पूनित �/सु�ार केलिलए,
अलग रूप से जारी किकए एक प्रबं�न पत्र के जरिरये अध्यक्ष, स्पाइसेस बोर्ड� के ध्यान में लाया
गया हैं । 

(v) पहले के पैराग्राफों में की गई हमारी ठिटप्पणिणयों के अ�ीन हम रिरपोट� करते हैं किक इस 
रिरपोट� में ठिदये गए तुलन पत्र एवं आय और व्यय लेखा / प्राक्तिप्त और अदायगी लेखा, लेखा 
बठिहयों से मेल खाते हैं । 

(vi) अपनी राय में और हमारी सवVर्त्ततम जानकारी तथा हमें ठिदये गए स्पष्टीकरण के अनुसार
लेखा नीनितयों तथा लेखे पर ठिटप्पणिणयों के साथ पठि�त उ&त विवर्त्ततीय विववरण और ऊपर बताए
गए उल्लेखनीय मामलों के अ�ीन और इस लेखा परीक्षा रिरपोट� के अनुबं� - I में उक्तिल्लणिखत
अन्य मामले भारत में  सामान्यतया स्वीकृत लेखा लिसद्धांतों के समनुरूप सही एवं  उधिर्चत
दृक्तिष्टकोण पेश करते हैं । 

     अ) जसेै किक 31 मार्च� 2013 को है, यह जहां तक स्पाइसेस बोर्ड�, कोच्र्ची के 
काय�कलापों की क्तिस्थनित से, तुलन-पत्र से संबक्तिन्�त है; तथा 

     आ) यह जहां तक उस तारीख को समाप्त वर्ष� के लिलए घाटे के आय एवं व्यय 
लेखे से संबक्तिन्�त है। 

(ह.) 
(एम.व.राजेश्वरी)

भारत के निनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक केलिलए और की ओर से 
वाणिणक्ति�यक लेखापरीक्षा के प्र�ान निनदेशक

स्थान : रे्चन्नई 
ठिदनांक: 01.11.2013 
 



अ�ुबंध -1

1. आन् तरिरक नि�यंत्रण प्रणा�ी की पया�प् तता 
बोर्ड� में मौजूदा आन् तरिरक निनयंत्रण प्रणाली नीरे्च ठिदए अनुसार अपया�प् त थी :- 

➢ क्तिस्थर परिरसंपक्तिर्त्तत रक्तिजस् टर को निनयलिमत रूप से अद्यतन नहीं किकया जा रहा था । 
➢ लिसविवल निनमा�ण कायN के उधिर्चत विववरण/रक्तिजस् टर नहीं बनाए रखे गए हैं ।
➢ विवर्त्ततीय विववरण की तैयारी केलिलए बोर्ड� के पास लेखा-साफ्टवयेर मौजूद है । सहज त्रठुिटयों के कारण,

बोर्ड� विवर्त्त तीय विववरणिणयां तैयार करने में असमथ� रहा । साथ ही,  एफ ए एस द्वारा सकृ्तिजत कच् र्चा
लिमलान गलत रहा जो कच् र्चा लिमलान और विवर्त्त तीय विववरणिणयों की हाथों से तैयारी में परिरणत हुआ ।

➢ तुलन पत्र और प्राक्तिप्त और अदायगी एवं लेखा में वर्ष� 2012-13 के अंत तक नकदी शेर्ष "शून्य" के
रूप में ठिदखाया गया है जो वास्तव में गलत है &योंकिक बोर्ड� ने प्रादेलिशक काया�लयों को अग्रदाय और
क्तिस्थर अधिग्रम ठिदया है। 31 मार्च� 2013 तक नकद शेर्ष बाकिक में स्पाइसेस बोर्ड� के अ�ीन के सभी
काया�लयों के नकद शेर्ष शालिमल नहीं हैं। आगे, 31 मार्च� 2013 तक के विवर्त्ततीय विववरणों के नकद
शेर्ष में हाथ में ड्राफ्ट   और रे्चक तथा स्टाम्पों व फ़्रांकिकंग मशीन में शेर्ष को शालिमल नहीं किकया है।

➢ स् पाइसेस बोर्ड� के 'मैनुअल ऑफ ऑफीस एर्डलिमनिनस् टे्रशन' की पैरा सं. 3.5.5 के अनुसार नकद का
वास् तविवक शेर्ष,  अनुभाग अधि�कारी द्वारा सावधि� रूप से और महीने के अक्तिन्तम ठिदनों में काया�लय
के प्रमुख द्वारा निनयलिमत रूप से सर्त्त याविपत किकया जाना र्चाठिहए । आगे यह भी बताया गया है किक
महीने के अंत तक रोकर्ड बाकी का सतयापन प्रमाणपत्र भी शेर्ष को शब् दों और ऑकंर्डों - दोनों में
विवनिनठिद�ष् ट करते हुए और मूल् यवग�वार भी दज� किकया जाना र्चाठिहए । लेकिकन यह देखा गया है किक
मुख् यालय में बोर्ड� द्वारा रोकर्ड बाकी का सर्त्त यापन नहीं किकया जा रहा है लेकिकन विवपणन काया�लयों,
प्रादेलिशक काया�लयों, आंर्चलिलक व क्षेत्र काया�लयों में नहीं किकया गया है।

2.परिरसंपत्ति3तयों के वस् तुगत स3 याप� की प्रणा�ी

जीएफ़आर 2005 के निनयम 192 के अनुसार,  साल में एक बार क्तिस्थर परिरसंपक्तिर्त्ततयों का सर्त्तयापन किकया
जाना र्चाठिहए और तदनुरूप रक्तिजस्टर में सर्त्तयापन का परिरणाम दज� किकया गया। विवसंगनितयों,  अगर हैं तो,
को सही ढंग से जांर्च किकया जाना र्चाठिहए और लेखा में लाना र्चाठिहए। स् पाइसेस बोर्ड� के " मैनुअल ऑफ
जनरल एर्डलिमनिनस् ट्रशन " की पैरा सं.12.5.3 बताता है किक विवर्त्त तीय वर्ष� के समाप् त होने के बाद प्रर्त्त येक स् टॉक
होल् र्डर द्वारा परिरसंपक्तिर्त्तत का वस् तुगत सर्त्त यापन किकया जाना र्चाठिहए और रक्तिजस् टर में प्रर्त्त येक मद के मामले
में वस् तुगत सर्त्त यापन के आवश् यक प्रमाणपत्र दज� किकए जाने र्चाठिहए । हालांकिक बोर्ड� की क्तिस्थर परिरसंपक्तिर्त्ततयां
168.72 करोर्ड रुपयों की हैं, उसका वस् तुगत सर्त्त यापन किकया जाना शेर्ष है और जो जीएफ़आर और मैनुअल
ऑफ जनरल एर्डलिमनिनस् ट्रशन का उल्लंघन है और दस से अधि�क वर्षN केलिलए वह बकाया रालिश में है। 

3. स् र्टॉक की वस् तुगत जांर्च की प्रणा�ी
• बोर्ड� में स् टॉक की वस् तुगत जांर्च की प्रणाली नीरे्च ठिदए अनुसार अपया�प् त थी 

     स् पाइसेस बोर्ड� के 'मैनुअल ऑफ जनरल प्रोसीजर'  की पैरा सं.12.8 के अनुसार स् टॉक/सामान का वस् 
तुगत सर्त्त यापन प्रभारी अधि�कारी या उनकी नालिमती द्वारा हर विवर्त्त तीय वर्ष� के अन् त में किकया जाना र्चाठिहए



और सर्त्त यापन प्रमाणपत्र परिरणाम सठिहत रिरपोट� की पुनरीक्षा प्रर्त्त येक वर्ष� अप्रैल के समाप् त होने के पहले आन् 
तरिरक लेखा परीक्षा अधि�कारी को भेज दी जानी र्चाठिहए ।  आगे, मैनुअल की परैा 12.10 और 12.11 बताता
है किक सभी उपभो� य माल का वस् तुगत सर्त्त यापन काय� वर्ष� में एक बार किकया जाना र्चाठिहए और सर्त्त यापन
का प्रमाणन सभी निनष् कर्षN के साथ रक्तिजस् टर में दज� किकया जाएगा । यह काम किकया जा रहा है। 
     
     बोर्ड� ने  (करीब  58  लाख रुपए मूल् यवाले सामान,  फालतू पुजY और उपभो� य की खरीद की है/का
आयात किकया है ।  लेकिकन 31 मार्च� 2012 के अनुसार स् टॉक में सामान, पुजY या उपभो� य का कुछ भी शेर्ष
नहीं है। जैसेकिक 31 मार्च� 2012 को है, मालसूर्ची स् टॉक में स् पाइसेस बोर्ड� के मैलारु्डपंारा काया�लय का स् टॉक
ही शालिमल है । बोर्ड� की प्रयोगशालाओं एवं अन् य काया�लयों का मालवार सर्त्त यापन नहीं किकया गया था । यहाँ
तक किक मैलारु्डपंारा के काया�लय में स् टॉक सर्त्त यापन प्रमाणपत्र जारी नहीं किकया गया है लिसफ�  स् टॉक विववरणों
की एक विववरणिणका स् टॉक में शालिमल करने हेतु लेखा अनुभाग को भेजी गई थी ।  

                                                            ह. 
                                                      उप निनदेशक  

     



-ए-

अ�ुबंध II

वर्ष� 2011-12 के दौरान योजना वार प्राक्तिप्त और सहायता अनुदान का उपयोग 
 

रुपए करोड़ मेँ
वर्ष� के 
दौरान 
प्राप्त 
अनुदान
रालिश 

विपछले 
वर्ष� से  
अग्रानीत
अनुदान 
रालिश 

वर्ष� के 
दौरान 
आई ई 
बी आर 

वर्ष� के 
दौरान   
आई ई बी
आर 
सठिहत 
प्राप्त कुल
अनुदान 

वर्ष� के 
दौरान 
प्रयु&त 
रालिश 

31/03/2012
को अप्रयु&त
और अगले 
वर्ष� के लिलए 
अगे्रनीत 
रालिश

परिरयोजना
का 
निन�ा�रिरत 
ठिदनांक 

विवलंब
आठिद  पर
लेखापरीक्ष
ाा
ठिटप्पणी 

योजना शून्य  100 शून्य 100 100 शून्य 31/03/12

गैर 
योजना 

10.75 9 10* 29.75 9.00 20.75 31-03-13

कुल 10.75 109 10* 129.75 109 20.75 31-03-13

     * 10 करोड़ रुपए निन�ा�रिरत निनधि� के आय का आंतरिरक अंतरण है। 

 

ह॰
 

उप निनदेशक


